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村
は
産
業
に
対
し
ど

う
い
っ
た
方
向
性
・

展
望
を
持
ち
、
新
年
度
以
降

の
各
事
業
が
未
来
に
向
け
て

の
着
実
な
進
歩
と
な
り
得
る

の
か
、
わ
か
り
や
す
く
示
し

て
ほ
し
い
。

人
口
が
減
少
し
て
い

く
中
、
産
業
全
般
に

わ
た
り
後
継
者
不
足
が
大

き
な
問
題
と
な
り
、
島
外

か
ら
の
人
材
受
け
入
れ
や

定
住
化
住
宅
の
整
備
も
検

討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
今
後
、
各
団
体

と
協
議
し
て
取
り
組
ん
で

新
島
村
の
再
生
の
鍵
と

な
る
産
業
の
育
成
は
？

山
本 

均 
議
員

3
月
定
例
会
の
合
間
の
土
曜
日
、
最
終
日
と
な
る
式

根
島
み
に
博
物
館
、
み
に
資
料
館
を
見
学
し
た
。
二
月

の
土
日
を
中
心
に
7
日
間
解
放
さ
れ
、
毎
回
40
、
50
人

が
訪
れ
る
盛
況
ぶ
り
で
あ
る
。
会
場
の
足
付
船
客
待
合

所
は
一
昨
年
11
月
の
改
修
式
典
以
来
の
利
用
例
と
思
わ

れ
る
。

主
催
は
式
根
島
青
年
団 

し
き
ね
想
島
会
（
そ
う
と
う

か
い
）
で
、
自
発
的
に
海
岸
清
掃
や
地
域
で
の
賑
わ
い

イ
ベ
ン
ト
を
行
っ
て
い
る
。
会
場
に
は
、
式
根
島
の
元

教
員
に
よ
る
１
万
点
以
上
の
生
物
標
本
や
、
式
根
島
の

自
然
文
化
の
資
料
や
、
草
木
染
め
の
展
示
、
体
験
ブ
ー

ス
や
流
木
ア
ー
ト
の
ベ
ン
チ
な
ど
も
設
置
さ
れ
て
い
た
。

箱
物
（
ハ
ー
ド
）
の
整
備
は
、
こ
の
よ
う
に
血
の
通
っ

た
活
動
（
ソ
フ
ト
）
と
合
わ
さ
っ
て
こ
そ
、
島
お
こ
し

に
な
る
と
感
じ
た
。

　
　
　
　
　
　
　

（
取
材
・
木
村
諭
史
）

表 

紙 

は 

語 

る　

一　般　質　問
議員は「住民に代わって」村の行政全般に対して、事務の執行状況や将来の方針、

 計画あるいは疑問点などについて所信や疑問をただすことができます。

ゴールデンウィーク初日の新島港の下船風景。
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３
月
１
日
現
在
の
就

業
状
態
は
、
11
月
時

点
と
比
べ
て
契
約
職
員
１
名

ず
つ
の
入
退
職
が
あ
り
、
総

職
員
数
74
名
（
常
勤
換
算
63

名
）
で
変
更
は
な
い
。
新
住

宅
は
入
職
内
定
者
が
３
名
い

て
４
月
以
降
順
次
、
入
居
を

予
定
し
て
い
る
。

い
き
た
い
。

特
養
ホ
ー
ム
の
運
営
は

ど
う
な
る
の
か
？

特
養
ホ
ー
ム
の
今
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の

か
お
訊
き
す
る
。
ま
た
ホ
ー

ム
の
運
営
の
方
法
を
見
直
す

用
意
は
あ
る
の
か
？

　

今
後
は
現
状
規
模
維
持
の

た
め
法
人
の
運
営
努
力
と
現

実
的
な
運
営
や
事
業
転
換
等

へ
の
検
討
を
行
っ
て
い
き
た

い
。

総
合
戦
略
と
事
業
化

こ
の
戦
略
の
目
的
は

い
か
に
人
口
を
増
や

この日はお待ちかねの寿司の昼食。

実
際
の
議
長
の
選
出

は
、
通
常
、
議
員
選
挙

後
の
初
め
て
の
全
員
が

顔
を
そ
ろ
え
た
会
合

（
ま
だ
議
員
の
全
員
協

議
会
は
発
足
し
て
い
な

い
）
で
、
ま
ず
は
話
し

合
い
。

和
や
か
な
雰
囲
気
の

中
、
自
薦
他
薦
が
交
錯

し
、
一
人
に
ま
と
ま
れ

ば
万
々
歳
。
が
、
百
家

争
鳴
と
な
る
と
同
志
を

募
っ
て
水
面
下
の
交
渉

へ
と
舵
を
切
る
。
直
接

本
人
が
折
衝
し
、
あ
る

い
は
応
援
議
員
が
動
い

た
り
と
。

そ
し
て
本
会
議
当
日
、

年
長
議
員
が
議
事
進
行

役
を
務
め
、
ど
ち
ら
の

場
合
も
選
挙
の
形
を
採

り
、
投
票
と
な
る
。
知

る
人
ぞ
知
る
で
あ
っ
た

そ
の
結
果
は
…
…
。

政
治
劇
は
恋
愛
ド
ラ

マ
に
擬
せ
ら
れ
、
極
め

て
人
間
臭
い
。
外
野
席

で
は
議
員
相
互
の
関
係

や
議
会
に
お
け
る
力
の

バ
ラ
ン
ス
に
想
い
を
寄

せ
る
こ
と
に
な
る
。

議会にいきかう言葉議会にいきかう言葉

し
て
い
け
る
か
で
、
基
本
的

な
方
針
は
「
雇
用
の
創
生
」

「
新
し
い
人
の
流
れ
づ
く

り
」
「
結
婚
・
出
産
・
子
育

て
へ
の
支
援
」
「
安
心
・
安

全
な
暮
ら
し
の
確
保
」
か
ら

成
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
を
見

据
え
た
具
体
的
な
事
業
計
画

が
あ
る
の
か
お
訊
き
す
る
。

村
の
五
カ
年
の
実
施

計
画
は
毎
年
見
直
し

を
行
い
策
定
し
て
い
る
。
こ

の
計
画
か
ら
総
合
戦
略
に
関

す
る
事
業
を
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ

し
て
再
構
成
す
る
考
え
は
な

い
。
が
、
総
合
戦
略
に
基
づ

き
実
施
計
画
に
落
と
し
込
ん

だ
事
業
は
、
示
す
こ
と
が
で

き
る
の
で
今
し
ば
ら
く
時
間

を
い
た
だ
き
た
い
。

式
根
島
の
透
析
治
療
の
対

応
は
？昨

年
の
11
月
に
式
根

島
の
住
民
か
ら
人

工
透
析
の
治
療
の
陳
情
が

あ
っ
た
。
村
と
し
て
は
現

実
を
ふ
ま
え
た
う
え
で
ど

の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か

お
訊
き
す
る
。
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な
っ
て
い
る
。

　

今
後
は
清
掃
し
た
う
え

で
、
住
民
や
観
光
客
に
開
放

し
て
広
場
的
な
利
用
が
で
き

な
い
か
検
討
し
て
い
く
。

仮
に
式
根
島
で
透

析
治
療
を
実
施
す

る
と
し
た
ら
機
器
導
入
に

係
る
経
費
は
、
総
額
（
３

人
分
程
度
）
で
３
千
万

～
４
千
万
円
と
な
る
。
一

番
の
問
題
は
医
療
人
材
の

確
保
で
、
現
在
の
体
制
に

加
え
さ
ら
に
医
師
１
名
、

透
析
技
師
１
名
、
看
護
師

１
名
を
配
置
す
る
必
要
が

あ
る
。
そ
の
人
件
費
は

３
千
万
円
程
度
か
か
る

が
、
何
よ
り
人
材
の
確
保

が
難
し
い
。

　

式
根
島
の
住
民
が
新
島

に
通
う
、
ま
た
は
新
島
に

住
ま
ざ
る
を
得
な
い
状
況

は
、
大
変
心
苦
し
く
思
っ

て
い
る
が
、
今
後
村
と
し

て
ど
の
よ
う
な
サ
ポ
ー
ト

が
で
き
る
か
考
え
、
よ
り

よ
い
医
療
の
提
供
を
行
っ

て
い
き
た
い
。

新
島
ス
ポ
ー
ツ
広
場
に
つ

い
て

ス
ポ
ー
ツ
広
場
の

ビ
ー
チ
バ
レ
ー
場
が

国
体
以
降
使
わ
れ
て
い
な
い

が
、
今
後
ど
の
よ
う
に
有
効

活
用
し
て
い
く
の
か
？

平
成
25
年
に
東
京
国

体
で
整
備
し
、
使
用

後
は
そ
の
ま
ま
の
状
態
と

前
田 

卓
秀 

議
員

つわもの共が夢のあと。寂りょう感が漂う。

本村診療所内の透析治療室。6床ある。
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定
置
網
漁
に
つ
い
て

昨
年
か
ら
定
置
網
漁

が
な
く
な
り
、
飲
食

店
や
加
工
業
者
な
ど
は
「
赤

イ
カ
や
魚
が
安
く
手
に
入
ら

な
い
」
と
困
っ
て
い
る
。
今

後
、
定
置
網
漁
は
復
活
す
る

予
定
は
あ
る
の
か
？

平
成
28
年
末
か
ら
定

置
網
事
業
は
、
漁
協

の
総
会
を
経
た
う
え
で
事
業

を
撤
退
し
て
い
る
。
理
由
に

つ
い
て
は
様
々
な
要
因
が
あ

る
と
思
う
が
、
自
然
の
影
響

や
多
額
の
経
費
が
か
か
る
こ

と
や
漁
獲
量
も
減
少
し
た
た

め
な
ど
と
伺
っ
て
い
る
。
復

活
に
つ
い
て
は
に
い
じ
ま
漁

協
で
検
討
さ
れ
判
断
な
さ
れ

る
べ
き
こ
と
で
あ
る
と
認
識

し
て
い
る
。

島
外
病
院
を
受
診
す
る
際

の
交
通
費
等
の
助
成
制
度

に
つ
い
て助成

制
度
に
つ
い

て
12
月
議
会
で
質

問
さ
せ
て
頂
き
「
各
島
の

町
村
長
と
協
議
し
東
京
都

大
沼 

弘
一 

議
員

に
要
望
し
て
行
き
た
い
。

村
独
自
の
負
担
軽
減
は

そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て
検

討
し
て
行
き
た
い
」
と
大

変
心
強
い
回
答
を
頂
き
ま

し
た
。
3
カ
月
が
経
過
し

協
議
、
要
望
活
動
の
結
果

は
？
村
独
自
の
負
担
軽
減

策
は
新
年
度
予
算
に
計
上

さ
れ
て
い
る
の
か
？

助
成
に
つ
い
て
は
各

町
村
に
お
い
て
差
が

あ
り
、
今
後
も
意
見
交
換

が
必
要
で
す
。
東
京
都
へ
の

要
望
は
現
在
行
っ
て
い
ま
せ

ん
。
村
独
自
の
負
担
軽
減
費

用
も
予
算
措
置
と
し
て
お
り

ま
せ
ん
。早

急
に
検
討
し
年
度

中
の
実
施
は
？

実
施
出
来
る
よ
う
に

努
力
す
る
。

新
年
度
施
政
方
針
に
つ

い
て

施
政
方
針
の
中
で
産

業
振
興
に
つ
い
て
質

問
致
し
ま
す
。
施
政
方
針

で
は
「
引
き
続
き
」
「
継

続
し
て
」
と
の
言
葉
が
多

く
使
わ
れ
て
お
り
、
新
た

に
実
施
す
る
事
業
が
少
な

く
感
じ
て
お
り
ま
す
。
村

長
の
考
え
る
各
産
業
の
活

性
化
さ
れ
た
姿
と
は
？
ま

た
島
の
産
業
の
未
来
に
ど

の
様
な
夢
を
い
だ
い
て
い

る
の
か
伺
う

産
業
の
活
性
化
や
振

興
を
進
め
る
た
め
に

は
、
現
状
を
把
握
し
て
振
興

策
を
練
ら
な
け
れ
ば
と
考
え

て
い
る
。
こ
の
た
め
産
業
団

体
に
出
向
き
、
意
見
・
要
望

を
聞
い
て
政
策
に
生
か
す
よ

う
努
め
て
い
る
。

村
長
自
身
が
明
確

な
産
業
振
興
の
ビ

ジ
ョ
ン
を
持
ち
、
そ
れ
を

職
員
と
共
有
す
る
こ
と
が

大
切
と
考
え
る
が
い
か
が

か
。

目
標
も
あ
る
程
度
出

す
こ
と
は
必
要
で
は

B堤漁港内に係留されている定置網漁に使う漁船。
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な
い
か
と
い
う
議
員
の
指

摘
は
理
解
し
た
。

新
島
村
総
合
戦
略
に
お
け

る
人
口
減
少
の
歯
止
め
は

新
島
村
総
合
戦
略
策

定
当
時
の
石
破
大
臣

は
「
努
力
し
た
地
方
と
そ
う

で
な
い
地
方
と
格
差
が
出
る

の
は
当
た
り
前
だ
」
と
警
鐘

し
、
地
方
の
努
力
を
促
し
て

お
り
ま
す
。
残
念
な
が
ら
こ

こ
数
年
、
当
村
の
人
口
は
急

激
に
減
少
し
て
お
り
ま
す
。

村
長
は
村
の
す
べ
て
の
事
業

が
総
合
戦
略
だ
と
語
っ
て
お

り
ま
す
が
、
そ
れ
な
ら
す
べ

て
の
事
業
で
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ

ク
ル
（
計
画
・
実
施
・
検
証
・

改
善
）
は
機
能
し
て
い
る
の

か
伺
い
ま
す
。
ま
た
今
年
度

の
重
点
施
策
は
？

総
合
戦
略
の
中
に
毎

年
必
要
な
見
直
し
を

行
う
こ
と
が
明
記
さ
れ
て
い

る
。
本
年
は
新
島
村
島
ア
プ

リ
開
発
事
業
に
つ
い
て
検
証

を
行
っ
た
。
今
後
は
平
成
31

年
度
が
計
画
終
了
期
間
と
な

る
の
で
総
合
戦
略
に
計
上
さ

れ
て
い
る
事
業
の
検
証
見
直

し
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

※
重
点
施
策
に
つ
い
て
の
回

答
は
多
岐
に
わ
た
っ
て
お
り

紙
面
の
都
合
上
割
愛
す
る
。

住
民
参
加
型
会
議
の
活
用

に
つ
い
て村長

は
車
座
形
式
の

意
見
交
換
会
を
重
要

視
し
て
い
る
が
、
さ
ら
な
る

大
人
数
に
も
対
応
で
き
る
よ

う
に
、
い
く
つ
か
の
テ
ー
ブ

ル
（
島
）
に
分
か
れ
て
意
見

を
出
し
合
う
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
形
式
の
会
議
を
よ
り
積
極

的
に
取
り
入
れ
る
べ
き
で
は

な
い
の
か
？

村
民
の
皆
様
が
よ
り

積
極
的
に
参
加
し
、

意
見
が
言
え
る
よ
う
な
研
修

や
会
議
の
運
営
に
今
後
も
務

め
て
い
く
。

会
議
推
進
役
の
人
材
育
成

に
つ
い
て

木
村 

諭
史 

議
員

住
民
参
加
型
会
議
に

は
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
（
会
議
の
推
進
役
）
が

欠
か
せ
な
い
。
ル
ー
ル
を
丁

寧
に
説
明
し
、
雰
囲
気
を
和

ら
げ
、
参
加
者
全
員
に
バ
ラ

ン
ス
よ
く
発
言
を
促
し
ま

す
。
結
論
を
誘
導
す
る
の
で

は
な
く
、
問
題
の
構
造
を
紙

で
整
理
し
た
り
し
ま
す
。

　
課
を
超
え
た
応
援
が
で
き

る
よ
う
に
年
間
３
名
な
ど
目

標
を
定
め
て
人
材
養
成
を
検

討
し
て
は
い
か
が
か
？
講
師

を
呼
び
大
人
数
で
研
修
を
受

け
る
の
も
ど
う
か
？

新
し
い
時
代
に
求
め

ら
れ
る
多
様
な
人
材

を
育
成
し
て
ゆ
く
た
め
に

は
、
こ
の
よ
う
な
能
力
を
身

に
つ
け
る
研
修
も
必
要
。
職

員
研
修
所
の
研
修
メ
ニ
ュ
ー

の
中
に
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ

ン
研
修
も
あ
り
、
講
師
を
呼

ぶ
こ
と
も
含
め
て
今
後
検
討

し
ま
す
。

村民ワークショップの一例。


