
                    

 

農
業
委
員
会
は
、
遊
休
農
地
の
発
生
防

止
を
目
的
と
し
て
、「
毎
年
１
回
農
地
の
利

用
状
況
の
調
査
」
を
農
地
法
第
30
条
で
義

務
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 
新
島
村
で
は
９
月
～
11
月
に
か
け
、
農

業
委
員
、
推
進
委
員
が
利
用
状
況
調
査
を

行
う
た
め
、
農
地
に
立
ち
入
る
こ
と
も
ご

ざ
い
ま
す
が
、
ご
了
承
く
だ
さ
い
。 

な
お
、
管
理
が
不
十
分
な
農
地
の
所
有

者
に
対
し
、
利
用
意
向
調
査
を
送
付
い
た

し
ま
す
の
で
、
ご
協
力
お
願
い
し
ま
す
。 

（
利
用
状
況
調
査
は
、
人
に
よ
る
調
査

の
た
め
、
境
界
が
不
明
瞭
な
当
村
の
農
地

に
お
い
て
正
確
な
結
果
と
な
ら
な
い
場
合

も
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、「
農
地
の
利
用
」

と
は
、
肥
培
管
理
の
さ
れ
た
農
地
を
い
う

た
め
、
椿
を
拾
う
だ
け
の
農
地
、
雑
草
と
混

在
し
た
畑
な
ど
は
、
不
耕
作
地
と
判
断
さ

れ
て
し
ま
う
こ
と
を
ご
了
承
く
だ
さ
い
。） 

農
地
パ
ト
ロ
ー
ル
の
際
に
発
見
す
る
、

「
畑
に
似
つ
か
わ
し
く
な
い
ゴ
ミ
」。
空
き

缶
や
、
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
、
金
属
、
最
近
で
は

産
業
廃
棄
物
な
ど
も
見
受
け
ら
れ
ま
す
。 

こ
う
い
っ
た
ゴ
ミ
は
何
年
た
っ
て
も
土

に
返
る
こ
と
は
な
く
、
そ
の
後
の
土
や
作

物
に
影
響
を
与
え
、
そ
れ
を
口
に
す
る
人

体
に
も
悪
影
響
を
及
ぼ
し
ま
す
。
つ
ま
り
、

畑
と
し
て
は
致
命
的
な
障
害
と
な
り
ま
す
。 

 

他
人
の
農
地
へ
は
も
ち
ろ
ん
、
ご
自
身

の
所
有
の
農
地
に
お
い
て
も
、
ゴ
ミ
の
投

棄
は
決
し
て
行
わ
な
い
で
く
だ
さ
い
。 

ま
た
、
例
え
伐
採
枝
や
雑
草
で
あ
っ
て

も
、
他
人
の
所
有
す
る
農
地
に
勝
手
に
投

棄
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
農
地
を
汚
せ
ば
、

他
の
ゴ
ミ
投
棄
を
招
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

不
法
投
棄
は
犯
罪
で
す
。
ゴ
ミ
や
伐
採

枝
、
抜
い
た
草
な
ど
は
、
必
ず
決
め
ら
れ
た

場
所
に
捨
て
る
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。 

今
年
に
入
り
、
農
作
物
の
盗
難
や
農
地

へ
の
不
法
侵
入
に
関
す
る
相
談
が
増
え
て

い
ま
す
。
現
金
を
盗
む
こ
と
に
比
べ
軽
く

感
じ
る
方
も
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

し
か
し
、
作
物
が
収
穫
で
き
る
ま
で
、
ど

れ
だ
け
の
労
力
と
費
用
が
掛
か
っ
て
い
る

か
、
よ
く
お
考
え
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
農
家

に
と
っ
て
、
生
産
物
は
生
計
の
基
盤
で
あ

る
と
共
に
、
愛
情
を
注
い
で
育
て
た
、
子
供

や
孫
の
様
な
存
在
で
あ
る
こ
と
を
忘
れ
な

い
で
く
だ
さ
い
。 

農
家
の
方
も
、「
管
理
し
て
い
る
畑
」
だ

と
分
か
る
よ
う
、
ネ
ッ
ト
で
囲
む
等
と
い

っ
た
工
夫
を
し
、
地
域
の
み
ん
な
で
、
新
島

育
ち
の
元
気
な
作
物
が
島
内
外
で
見
ら
れ

る
よ
う
、
協
力
し
合
い
ま
し
ょ
う
。 
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農
地
の
利
用
状
況
調
査 

草木を捨てると、その上に 
ゴミも捨てられてしまう… 

遊休農地（不耕作地） 

農
作
物
の
盗
難 



地
元
産
の
農
産
物
や
加
工
品
を
扱
う
直

売
所
が
全
国
的
に
増
え
て
お
り
、 

新
島
で

も
農
協
や
ス
ー
パ
ー
で
地
元
産
直
売
コ
ー

ナ
ー
が
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

地
元
の
産
物
を
地
元
で
消
費
す
る｢

地

産
地
消｣

を
進
め
る
た
め
に
は
、
地
域
の
生

産
者
と
消
費
者
の
協
力
が
必
要
で
す
。 

「
消
費
」
に
は
、
地
元
に
お
金
を
「
落
と

す
」
消
費
と
そ
う
で
な
い
消
費
が
あ
り
ま

す
。
例
え
ば
、
三
百
円
の
キ
ャ
ベ
ツ
を
購
入

す
る
と
き
、
地
元
産
を
買
う
と
三
百
円
全

額
地
元
に
お
金
が
落
ち
、
キ
ャ
ベ
ツ
生
産

者
に
還
元
さ
れ
ま
す
。
そ
の
生
産
者
は
キ

ャ
ベ
ツ
を
作
る
た
め
の
資
材
や
肥
料
を
地

元
商
店
か
ら
購
入
す
る
こ
と
で
お
金
が
地

域
内
で
循
環
し
ま
す
。 

こ
れ
が
地
元
に
お
金
が
落
ち
る｢

循
環

型
経
済｣

で
あ
り
、
地
域
の
経
済
を
豊
か
に

し
ま
す
。
地
域
住
民
み
ん
な
で
、
こ
の
循
環

型
経
済
を
作
り
上
げ
る
一
環
で
あ
る｢

地

産
地
消｣

に
乗
り
出
し
、
ぜ
ひ
地
元
産
の
新

鮮
な
野
菜
を
手
に
取
る
こ
と
か
ら
始
め
て

み
ま
せ
ん
か
。（
前
田
忠
徳
） 

モ
ノ
が
過
剰
に
流
通
す
る
中
、消
費
者
は

個
性
的
な
も
の
・
も
の
に
ま
つ
わ
る
物
語

を
求
め
て
い
ま
す
。
都
市
生
活
者
の
中
に

は
、
貸
農
園
や
自
家
菜
園
で
野
菜
づ
く
り

を
す
る
方
も
増
え
て
お
り
、
自
給
を
基
礎

に
お
く
農
業
に
魅
力
を
感
じ
て
い
ま
す
。 

新
島
は
内
地
と
比
べ
、流
通
の
ハ
ン
デ
が

あ
る
た
め
自
給
自
足
を
し
て
き
ま
し
た
が
、

交
通
事
情
が
大
幅
に
改
善
さ
れ
る
と
と
も

に
、
伝
統
的
自
給
農
業
（
ナ
エ
バ
で
の
野
菜

生
産
）
は
衰
退
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。 

新
島
で
は
農
業
と
生
活
が
密
接
に
結
ば

れ
、
現
代
に
生
き
る
都
市
生
活
者
が
憧
れ

を
抱
く
生
活
が
確
実
に
存
在
し
て
お
り
、

こ
う
い
っ
た
島
民
生
活
、
島
の
雰
囲
気
が
、

都
市
消
費
者
を
魅
了
し
、
村
と
都
市
の
消

費
者
を
結
ぶ
可
能
性
と
な
り
ま
す
。 

 

例
え
ば
、
伝
統
的
自
給
農
業
で
生
産
さ

れ
た
野
菜
を
、
仮
に
「
新
島
ナ
エ
バ
野
菜
」

と
銘
打
っ
て
新
島
文
化
の
歴
史
を
添
え
て

販
売
す
る
こ
と
で
、
消
費
者
に
と
っ
て
魅

力
的
と
感
じ
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

ナ
エ
バ
に
は
島
で
暮
ら
す
人
々
の
物
語

が
多
く
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
を
掘
り
起
し
、

都
市
生
活
者
に
紹
介
し
販
売
す
る
こ
と
で
、

新
島
農
業
再
生
の
き
っ
か
け
に
な
る
と
考

え
て
い
ま
す
。「
ナ
エ
バ
文
化
の
復
活
」
を

目
指
し
て
、
皆
さ
ん
も
自
給
自
足
の
農
業

を
は
じ
め
て
み
ま
せ
ん
か
？
（
石
野
正
幸
） 

 

記
録
的
な
猛
暑
が
続
い
て
お
り
ま
す

が
、
皆
さ
ん
の
作
物
は
順
調
に
生
育
し
て

い
ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

私
は
今
年
、
５
年
ぶ
り
に
あ
め
り
か
芋

の
栽
培
に
挑
戦
し
て
い
ま
す
。
準
備
が
遅

れ
、
苗
は
ふ
れ
あ
い
農
園
と
地
元
農
家
の

余
苗
を
頂
い
て
、
一
反
歩
弱
の
畑
に
三
千

本
近
い
苗
を
植
え
付
け
ま
し
た
。 

植
付
が
６
月
末
と
な
り
、
私
が
植
え
付

け
終
わ
っ
た
頃
に
は
、
近
所
の
畑
の
苗
は

畝
の
上
面
を
青
く
覆
っ
て
い
た
の
に
対
し
、

私
の
畑
の
苗
は
雨
が
降
ら
な
い
こ
と
も
あ

り
、
萎
れ
て
見
る
影
も
な
い
ほ
ど
で
し
た
。 

し
か
し
、
植
付
が
終
わ
っ
て
ま
だ
四
十

日
足
ら
ず
、
こ
の
間
雨
ら
し
い
雨
は
、
台
風

１２
号
に
よ
る
雨
し
か
な
く
、
こ
の
暑
さ
の

中
、
私
は
水
も
や
れ
ま
せ
ん
で
し
た
…
に

も
関
わ
ら
ず
今
は
、
畑
一
面
土
が
見
え
な

い
程
青
々
と
盛
り
上
が
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

先
祖
か
ら
伝
わ
っ
た
あ
め
り
か
芋
の
生

命
力
の
強
さ
に
改
め
て
感
服
し
て
い
ま
す
。 

以
前
、
明
日
葉
栽
培
を
し
な
が
ら
、
あ
め

り
か
芋
を
栽
培
し
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、

今
回
の
再
挑
戦
で
、
来
年
に
繋
が
る
成
果

を
期
待
し
て
い
る
所
で
す
。（
森
田
一
） 

新
島
農
業
再
生
の 

 
 

可
能
性
は
？ 

新島農協の直売所 

あめりか芋の様子 
（久田巻城ノ下） 


