
自
治
体
は
経
営
す
る
も
の  

小
久
保   

利
佳

　

財
政
破
綻
寸
前
だ
っ
た
境
町
は
緊
縮
財
政

で
は
な
く
、
稼
ぐ
自
治
体
を
目
指
し
て
「
境

ま
ち
づ
く
り
公
社
」
を
設
立
。
ふ
る
さ
と
納

税
返
礼
品
の
開
発
と
、
道
の
駅
事
業
の
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
を
徹
底
し
、
企
業
誘
致
を
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
借
金
は
減
り
、
貯
金
は
51
億
円

に
な
っ
た
。

　

企
業
と
の
連
携
に
も
積
極
的
で
、
大
手
ア

パ
レ
ル
企
業
の
ユ
ナ
イ
テ
ッ
ド
ア
ロ
ー
ズ
と

包
括
連
携
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
締
結
し
、

広
報
誌
や
ラ
ッ
ピ
ン
グ
バ
ス
、
小
中
学
校
の

体
操
着
を
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
。
１
着
目
は
無
料

で
配
布
さ
れ
る
と
い
う
か
ら
驚
き
で
あ
る
。

　

ま
た
、
公
共
施
設
の
設
計
・
施
工
・
運
営

を
一
括
で
民
間
に
委
ね
る
「
デ
ザ
イ
ン
ビ
ル

ド
方
式
」
を
導
入
し
、
建
設
費
の
約
半
分
を

国
の
交
付
金
で
賄
い
、
残
り
は
家
賃
で
回
収

す
る
こ
と
で
町
の
持
ち
出
し
ゼ
ロ
を
実
現
し

て
い
る
。
施
設
の
用
途
や
運
営
者
を
最
初
に

決
め
て
、
事
業
者
と
共
に
施
設
を
つ
く
る
た

め
、
企
業
側
も
初
期
投
資
な
し
で
、
使
い
や

す
い
工
場
な
ど
を
持
て
る
。
こ
の
仕
組
み
に

よ
り
、
「
境
ま
ち
づ
く
り
公
社
」
は
５
つ
の

工
場
を
運
営
し
、
年
間
３
３
０
０
万
円
の
家

賃
収
入
を
町
に
も
た
ら
し
て
い
る
。　

　

境
町
は
自
治
体
が
投
資
を
回
収
す
る
発
想

で
事
業
を
進
め
、
雇
用
創
出
や
産
業
育
成
に
も

つ
な
げ
て
い
る
。
全
国
か
ら
視
察
が
絶
え
ず
、

視
察
自
体
も
稼
ぐ
仕
組
み
の
一
部
と
な
っ
て
い

る
。
地
域
の
持
続
可
能
性
の
た
め
に
は
マ
ー
ケ

テ
ィ
ン
グ
や
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
重
要
で
あ
り
、

他
地
域
の
成
功
事
例
を
柔
軟
に
取
り
入
れ
る

「
Ｔ
Ｔ
Ｐ
Ａ
（
徹
底
的
に
パ
ク
っ
て
ア
レ
ン
ジ

す
る
）
」
姿
勢
も
特
徴
的
。
こ
れ
に
よ
り
、
限

ら
れ
た
リ
ソ
ー
ス
で
も
最
大
限
の
効
果
を
生
み

出
し
、
町
全
体
の
成
長
に
つ
な
げ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
境
町
の
稼
ぐ
取
組
み
の
数
々
を
全

国
に
横
展
開
す
べ
く
、
「
境
ま
ち
づ
く
り
大
学

院
」
を
開
校
。
境
町
の
成
功
ノ
ウ
ハ
ウ
を
惜
し

み
な
く
提
供
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
一
つ
の
施

策
だ
け
で
完
結
す
る
も
の
は
な
く
、
い
く
つ
も

の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
が
連
鎖

し
相
乗
効
果

を
発
揮
し
て

い
る
。
自
治

体
で
稼
ぐ
と

い
う
考
え
、

そ
れ
は
ま
さ

に
「
株
式
会

社
境
町
」
だ

っ
た
。

東
京
自
治
会
館
を
訪
問 

木
村 

諭
史

　

 

議
員
視
察
の
２
日
目
は
、
我

々
東
京
都
の
町
村
議
会
を
支
え

て
く
だ
さ
る
東
京
都
議
長
会
と

そ
の
建
物
、
東
京
自
治
会
館
を

訪
問
し
た
。

　

Ｊ
Ｒ
と
京
王
線
の
間
、
ま
さ

に
新
島
へ
の
飛
行
機
の
眼
下
に

立
地
し
て
お
り
、
充
実
し
た
研

修
施
設
も
あ
る
も
の
の
、
交
通

ア
ク
セ
ス
・
立
地
か
ら
、
議
員

・
議
長
と
し
て
利
用
し
た
こ
と

が
な
か
っ
た
。
改
修
中
の
建
物

を
視
察
で
き
た
が
、
今
後
の
会

議
室
な
ど
の
活
用
に
期
待
し
た

い
。

前
田 

勝
利

 

東
京
自
治
会
館
は
東
京
都
の
全

39
市
町
村
の
住
民
の
福
祉
を
増

進
す
る
た
め
に
必
要
な
連
絡
、

調
整
、
相
互
協
力
及
び
共
同
処

理
す
る
事
務
事
業
（
職
員
研
修

等
）
の
用
に
供
す
る
た
め
に
、
昭

和
51
年
に
府
中
市
に
設
置
さ
れ

た
。

　

我
々
が
所
属
す
る
東
京
都
町

村
議
会
議
長
会
で
は
、
東
京
都

予
算
編
成
に
対
す
る
要
望
活
動

（
東
京
都
町
村
会
と
共
同
実
施
）

や
先
進
町
村
議
会
調
査
等
を
行

っ
て
い
る
。
ま
た
、
住
民
の
交

通
災
害
共
済
事
業
（
ち
ょ
こ
っ

と
共
済
）
や
共
同
で
実
施
す
る

市
町
村
職
員
の
研
修
事
業
等
も

東
京
市
町
村
総
合
事
務
組
合
で

行
っ
て
い
る
。

▲ユナイテッドアローズデザインのオシャレな体操着

▲自治会館の前にて。管理
運営は、東京市町村総合事
務組合が行っている。入館
団体は11団体あり、主な団
体は東京都市町村総合組
合、東京都市長会、東京都
町村会、東京都市議会議長
会、東京都町村議会議長会
など。
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