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一　般　質　問
議員は「住民に代わって」村の行政全般に対して、事務の執行状況や将来の方針、

計画あるいは疑問点などについて所信や疑問をただすことができます。

11
月
26
日
～
28
日
ま

で
地
区
ご
と
に
住
民

公
聴
会
が
実
施
さ
れ
た
。

今
回
は
産
業
振
興
を
テ
ー

マ
に
行
な
わ
れ
た
が
、
み

な
さ
ん
の
関
心
度
、
出
席

状
況
は
ど
う
だ
っ
た
か
？

３
地
区
の
参
加
者
は

そ
れ
ぞ
れ
本
村
34

名
、
式
根
島
28
名
、
若
郷

22
名
と
な
っ
た
。
産
業
振

興
に
は
２
時
間
で
は
足
り

な
い
と
言
わ
れ
た
。
今
後

は
じ
っ
く
り
時
間
を
か
け

て
話
し
合
い
を
し
た
い
。

　

新
島
村
の
一
致
団
結
力

を
発
揮
し
て
各
団
体
が
横

の
連
絡
を
密
に
し
て
夏
に

向
け
て
色
々
な
イ
ベ
ン
ト

を
組
む
こ
と
が
大
切
。

住

民

公

聴

会

の

結

果

は
？ 山

本
均
議
員

　

こ
れ
は
新
島
村
に
伝
わ
る
「
馬
鹿
囃
子
」
の
式
根
島

馬
鹿
囃
子
保
存
会
に
よ
る
練
習
風
景
。

　

こ
の
踊
り
は
江
戸
時
代
、
流
人
た
ち
が
淋
し
さ
を
紛

ら
わ
す
た
め
、
思
い
思
い
に
踊
っ
た
の
が
由
来
で
は
な

い
か
、
と
さ
れ
て
い
る
。
確
か
に
そ
の
身
ぶ
り
手
ぶ
り

に
は
定
型
的
な
様
式
は
な
く
、
こ
の
こ
と
が
逆
に
喜
怒

哀
楽
の
感
情
の
発
散
を
一
層
盛
り
立
て
て
い
る
よ
う
に

も
見
え
る
。

　

保
存
会
で
は
今
に
伝
わ
る
こ
の
踊
り
を
後
世
に
残
そ

う
と
練
習
に
励
ん
で
い
る
。
現
在
、
会
員
は
男
子
５
名
、

女
子
10
名
、
３
月
の
文
化
祭
の
発
表
に
向
け
、
式
根
島

福
祉
セ
ン
タ
ー
を
借
り
て
毎
週
金
曜
日
、
夜
７
時
半
に

行
な
っ
て
い
る
。
で
き
る
限
り
に
ぎ
や
か
に
ハ
デ
に
繰

り
広
げ
た
い
と
い
う
思
い
が
あ
り
、
只
今
特
訓
中
。

表 

紙 

は 

語 

る　
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観
光
業
を
活
性
化
、

発
展
さ
せ
る
た
め

に
ど
の
よ
う
な
事
業
を
考

え
て
い
る
か
、
そ
の
規
模
、

目
的
、
ね
ら
い
等
も
合
わ

せ
て
教
示
願
い
た
い
。

各
産
業
団
体
と
協

議
し
て
観
光
客
に

喜
ん
で
も
ら
え
る
イ
ベ
ン

ト
を
考
え
実
現
し
て
い

く
。
新
規
で
は
新
島
ア
ク

ア
ス
ロ
ン
大
会
、
サ
ー

フ
ィ
ン
大
会
マ
ス
タ
ー

リ
ー
グ
、
プ
ロ
ア
マ
の
Ｏ

Ｂ
Ｇ
大
会
を
実
施
し
、
民

間
の
サ
バ
イ
バ
ル
ゲ
ー
ム

事
業
を
支
援
す
る
。

　

自
ら
努
力
し
さ
ら
な
る

振
興
策
を
打
ち
出
し
て
い

る
観
光
産
業
団
体
に
は
積

極
的
に
支
援
し
経
済
の
牽

引
役
を
担
っ
て
も
ら
う
。

前
回
、
特
養
ホ
ー

ム

の

質

問

を

し

た
。
こ
の
２
カ
月
余
り
の

間
に
ホ
ー
ム
に
変
化
は

あ
っ
た
の
か
、
村
は
ど
の

生
活
保
護
法
の
改

正
に
よ
り
そ
の
認

定
に
関
し
、
実
際
の
現
場

で
厳
し
く
査
定
さ
れ
認
定

さ
れ
に
く
く
な
る
の
で
は

な
い
か
、
と
危
惧
す
る
。

国
の
意
向
を
受
け
て
村
は

ど
の
よ
う
な
対
応
を
し
て

き
た
か
。

法
の
改
正
に
伴
い

村
で
は
民
生
児
童

委
員
の
活
動
を
は
じ
め
、

住
民
の
方
々
の
生
活
状
況

を
把
握
し
、
各
関
係
機
関

と
の
連
絡
調
整
を
強
化

し
、
そ
の
中
で
本
当
に
生

活
に
困
窮
し
て
い
る
世
帯

に
は
積
極
的
に
関
与
し
、

安
心
し
た
生
活
が
営
め
る

よ
う
、
こ
れ
ま
で
と
同
様

に
対
応
し
て
い
く
。

観
光
振
興
策
と
し
て
新

規
事
業
は
あ
る
の
か
？

そ
の
後
の
特
養
ホ
ー
ム

は
？

生
活
保
護
と
生
活
困
窮
家

庭
の
間
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ら
し
の
方
が
多
く
見
ら
れ

る
。
緊
急
発
信
が
役
場
、

支
所
、
診
療
所
等
に
つ
な

が
る
新
た
な
緊
急
通
信
網

が
必
要
か
と
思
う
。
村
長

に
伺
う
。

日
進
月
歩
の
通
信
、

Ｉ
Ｔ
な
ど
を
利
用

し
て
い
る
自
治
体
を
参
考

に
し
て
新
島
村
で
可
能
な

も
の
は
、
今
後
検
討
を
重

ね
て
い
き
た
い
。

現
在
、
新
島
、
式

根
島
で
は
一
人
暮

青
沼
進
二
議
員

独
居
の
お
年
寄
り
に
対
し

て
新
た
な
緊
急
通
信
網
の

確
立
を
！

よ
う
に
関
わ
っ
て
き
た
の

か
、
改
め
て
訊
く
。

４
月
か
ら
は
12
月

現
在
の
単
純
な
人

数
増
減
で
は
６
名
退
職
、

４
名
休
業
中
、
４
名
就
職

し
、
差
し
引
き
６
名
の
減

と
な
っ
て
い
る
。
本
施
設

の
最
低
必
要
人
員
は
69
名

で
全
職
員
は
69
名
だ
が
、

非
常
勤
の
割
合
が
高
く
、

常
勤
換
算
職
員
数
で
は
実

質
８
名
の
不
足
と
な
る
。

　

村
は
今
後
も
は
ま
ゆ
う

会
と
綿
密
な
連
絡
、
連
携

を
と
り
、
安
定
し
た
施
設

運
営
が
行
え
る
よ
う
引
き

続
き
支
援
し
て
い
く
。

避
難
訓
練
の
成
果
は
？

今
年
の
訓
練
の
結
果

は
今
後
の
計
画
作
り

に
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
れ

て
い
く
の
か
？

今
回
の
訓
練
は
津
波

避
難
を
目
的
に
各
自

の
避
難
行
動
を
再
確
認
し

て
い
た
だ
い
た
。
合
わ
せ

て
津
波
避
難
行
動
調
査
を

行
い
、
計
画
の
詳
細
な
デ

ー
タ
と
し
て
利
用
す
る
。

自
主
避
難
で
き
な

い
人
た
ち
に
対
し
、

ど
の
よ
う
に
避
難
し
て
も

ら
う
の
か
？

今
回
の
調
査
で
自

力
避
難
困
難
者
が

ほ
ぼ
確
定
し
た
の
で
今

後
、
各
自
の
対
策
を
ま
と

め
て
い
き
た
い
。

式
根
島
に
は
別
の

対
応
策
が
求
め
ら

れ
な
い
か
？

避
難
対
象
地
域
の

30
メ
ー
ト
ル
以
下

の
住
居
は
か
な
り
多
く
、

島
全
体
で
の
津
波
避
難
は

重
要
で
あ
る
。

地
震
・
津
波
に
よ
っ

て
機
能
的
に
新
島

と
分
断
さ
れ
た
場
合
、
式

根
島
独
自
で
対
処
で
き
る

態
勢
作
り
を
し
て
い
く
こ

と
が
重
要
で
は
な
い
か
？

緊
急
性
が
高
い
場

合
は
支
所
長
が
判

断
し
対
処
す
る
よ
う
指
示

し
て
い
る
。

予
備
の
貯
水
タ
ン

ク
の
増
設
、
ソ
ー

ラ
ー
発
電
等
の
非
常
用
電

源
が
必
要
で
は
？

防
災
計
画
に
は
な

い
が
、
今
後
、
検
討

し
て
い
く
。
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村
長
は
「
こ
の
島
で

生
活
す
る
誰
も
が
安

心
、
安
全
で
暮
ら
せ
る
村

を
」
と
言
っ
て
い
る
。
そ
の

中
で
高
校
生
ま
で
の
医
療
費

の
無
料
化
の
実
現
を
願
う
。

村
長
に
所
見
を
伺
う
。

現
時
点
で
は
考
え

て
い
な
い
。
今
後
、

実
施
し
て
い
る
自
治
体
、

実
施
を
検
討
し
て
い
る
自

治
体
の
状
況
等
を
分
析

し
、
検
討
す
る
。

以
前
、
島
外
の
高

校
生
を
受
け
入
れ

る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
が

あ
っ
た
が
、
そ
の
後
を
知

り
た
い
。調

査

の

結

果

は

全

体

で

賛

成

が

二
百
二
十
二
件
、
反
対

が
20
件
、
ど
ち
ら
と
も
言

え
な
い
が
百
八
十
三
件
と

な
っ
た
。

高
校
生
ま
で
の
医
療
費

無
料
化
に
つ
い
て

本
法
は
平
成
26
年

６
月
に
成
立
し
た
。

小
規
模
事
業
者
の
多
様
な

需
要
に
応
じ
た
事
業
活
動

の
推
進
を
図
る
振
興
策
を

講
じ
る
と
あ
る
。

　

そ
こ
で
日
本
政
策
金
融

公
庫
が
融
資
す
る
経
営
改

善
貸
付
資
金
の
利
子
補
給

の
支
援
を
す
る
考
え
は
な

い
か
、
お
訊
き
す
る
。

地
域
の
商
工
会
や

金
融
機
関
と
話
し

合
い
、
地
域
事
業
者
の
振

興
策
と
し
て
有
効
な
手
段

等
の
検
討
を
し
て
い
く
。

清
水
欣
吾
議
員

小
規
模
企
業
振
興
基
本
法

案
の
成
立
に
伴
う
村
の
支

援
は
？

議

会

か

ら

の

お

知

ら

せ

　

村
議
会
で
は
議
会
を
住
民
の
み
な
さ
ん
に
よ
り

身
近
で
親
し
ま
れ
る
存
在
に
し
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

ど
の
よ
う
に
し
て
い
っ
た
ら
よ
い
か
、
み
な
さ

ん
の
ア
イ
デ
ア
を
求
め
ま
す
。
各
議
員
や
事
務
局

ま
で
お
申
し
出
下
さ
い
。
文
書
で
も
口
頭
で
も

け
っ
こ
う
で
す
。
ふ
る
っ
て
ご
応
募
下
さ
い
。
お

待
ち
し
て
お
り
ま
す
。


